PROCESSO N°: 29.073/2022

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N° 180/2022

Processo Licitatério n°: 18.528/2022
Processo de Recurso n ©; 29.073/2022

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 180/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual Aquisicdo, sob demanda, de
KIT ENXOVAL PARA RECEM NASCIDO, para atender a necessidade do Hospital

Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, pelo periodo de 12 (doze) meses

RECORRENTE: FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa, FB COMERCIO DE
ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, por meio de seu representante legal, com espeque
no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019, subsidiados
pela Lei n.° 8.666/93, em face de ato administrativo praticado pelo PREGOEIRO da
Comisséo de Pregdo Il, no Edital Pregéo Eletronico n.° 180/2022.

Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados, com
base na Portaria n® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissédo de
Pregédo I, para julgamento das licitagdes da Administracio Municipal na modalidade

Pregéo.
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l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam o0s

documentos colacionados ao Processo de recurso.

Il DOS FATOS

Conforme dados disponibilizados na Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrénico - Licitacado

n° 174/2022 e documentos acostados ao processo, verifica-se que:

As 10:00 horas do dia 01 de novembro de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
Portaria 017 de 06/01/2022, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei N° 10.520
de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente
ao Processo N° 18528/2022, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo N°
00180/2022. Modo de disputa: Aberto/Fechado. Objeto: REGISTRO DE PRECOS para
futura e eventual Aquisicdo, sob demanda, de KIT ENXOVAL PARA RECEM NASCIDO,
para atender a necessidade do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, pelo
periodo de 12 (doze) meses. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as
disposicOes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em
seguida a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances

ofertados.

As 12:16:02 do dia 01/11/2022 foi aberto o prazo para que qualquer licitante

manifestasse, imediata e motivadamente, a intencdo de recorrer;
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Foi registrada uma intencéo de recurso, a qual foi aceita pelo pregoeiro, que solicitou a

apresentacdo de motivos, fundamentacao e provas para as alegacdes apresentadas;

A empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, apresentou o
recurso para o ltem 1 em 07/11/2022.

Em 08/11/2022, a licitante MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA, apresentou

Contrarrazfes, para 0 mesmo ltem;

[l DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a RECORRENTE, em sintese, que:

1

a) A recorrente suscintamente alega, que “... fundamentada no
artigo 3°, I, da Lei n° 13.874, de setembro de 2019 - Lei de Liberdade Econémica,
observou-se que esta dispensada de alvaras e licencas diante a atividade econdémica
exercida, CNAE: 47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios,
pois é considerada atividade de baixo risco e que nenhuma condi¢do adicional fora

acrescentada em ambito Federal, Estadual ou Municipal....”

"

b) Afirma que,
empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, INABILITADA, pela ndo

. essa estimada comissdo de Licitacdo julgou a

apresentacao dos documentos abaixo:

“...20.2 Comprovacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresas
(AFE) vélida, expedida ANVISA, de acordo com a Lei n° 6.360/76, Lei n°® 9.782/99,
Decreto n®3.029/99 e Lein® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, quando aplicével.”
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“...20.3 - Alvara Sanitéario de Licenca de Funcionamento da empresa
proponente, fornecida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, com prazo de
validade em vigor, conforme disposto na Lei Federal 6.360/76, no artigo 2° do Decreto
Federal n°® 8.077/2013, quando aplicave/.” Prossegue afirmando que, “... Ainda que esta
empresa tenha deixado de apresentar tais documentos, observa-se que os produtos em
questdo tratam-se de produtos para “uso leigo”, que dispensam acompanhamento
profissional para sua utilizacdo, além de serem comercializados sem se quer alguma
restricdo, ou seja, sdo adquiridos facilmente em diversos estabelecimentos comerciais,
uma vez que tratam-se de alcool 70, algoddo em bolas, compressa de gaze, creme de
assadura, fralda descartavel, hastes flexiveis, sabonete em barra e shampoo, itens de

baixa complexidade e de uso comum e cotidiano...”

"

c) Afirma que, exclusdo de licitante por equivocos ou lapsos

meramente adjetivos no contexto competitério afronta a busca da melhor oferta...".

i

d) Ressalta que,
ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, garante aos cofres publicos a COLOSSAL ECONOMIA

. a reclassificacdo da empresa FB COMERCIO DE

de R$ 331.252,48 (Trezentos e trinta e um mil, duzentos e cinquenta e dois reais e

guarenta e oito centavos)...”.

V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
Requer a RECORRENTE:

a) “...Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, culminando assim com a RECLASSIFICACAO da EMPRESA FB
COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA..... ”

Av. Alberto Braune, n® 224 - 2° Andar / Sala 212 - Centro - Nova Friburgo - RJ
e-mail: pregaoletronico.friburgo@gmail.com - Telefone: (22) 2523-1113
Pagina 4 de 11



mailto:pregaoletronico.friburgo@gmail.com

PROCESSO N°: 29.073/2022

b= NOVA CRETARIA DE RUBRICA.___FOLHA:

SE
INFRAESTRUTURA
| FRIBURGO | |

LOGISTICA
P REFEITWURA

Comissédo de Pregéo Il

V. DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes a empresa recorrida MERAKI COMERCIO E SERVICOS
LTDA - ME, alega que "“..Em simples compulsar do presente Procedimento
Licitatorio - realizado por Pregédo Eletrénico, percebe-se a obrigatoriedade da
licitante apresentar comprovacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresas
(AFE) vélida, expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria)...”

“”

Prossegue alegando que, “... a prépria recorrente reconhece ndo ter cumprido a
exigéncia do Edital. E extemporanea a irresigna¢do contra requisitos contidos no

Edital (ja preclusa a fase para impugnacédo ao Edital)...”

n

Afirma que, “...Infere-se que o processo licitatério em questdo tem como objeto o
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de KIT ENXOVAL PARA RECEM
NASCIDO, e que o pregao tem como critério de julgamento das propostas o MENOR
PRECO POR ITEM, onde entende-se por item o KIT COMPLETO. Dentro do kit
constam itens de enxoval que nédo sado regulamentados pela ANVISA, uma vez que
trata-se de itens que nao sdo considerados para saude, como por exemplo “Toalha
de banho” e “Travesseiro”, mas também constam itens em que TORNA-SE
APLICAVEL A AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO DA ANVISA, como itens que sdo
considerados SANEANTES e itens que sdo enquadrados como CORRELATOS e
COSMETICOS, como por exemplo; “SHAMPOO”, “SABONETE”, “HASTES FLEXIVEIS”
E “FRALDAS DESCARTAVEIS” e por tratar-se do KIT COMPLETO a empresa licitante
vencedora necessita estar de acordo com a legisla¢do vigente para comercializagéo
desses itens.
Os produtos licitados sdo categorizados como “PRODUTOS PARA SAUDE” nos
termos da RDC 185/2001 ANVISA, da Lei 6.360/1976, do Decreto 8.077/2013 e da

Resolug¢do 16/2014-Anvisa...”
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Prossegue afirmando quando ao subitem 20.4 Registro da empresa e de seus
responsaveis técnicos no Conselho Regional ou Federal que, “...anexo aos
documentos de habilitagcdo, encontra-se a referida certiddo apresentada pela
vencedora que, por sua vez, traz em seu texto expressamente que o referido apenas
é emitido quando a solicitante apresentar estar regular, inclusive com a respectiva
ART....” conclui que, “...Como se percebe, a prépria certiddo do CREMERJ ja cita as
Lei 6.839 de 30/10/1980 e Resolugbes CFM n° 997 de 23/05/1980 e 1.980/2021 que
expressamente dispdem que a emissdo dessa certiddo estd submetida a

responsabilidade técnica do médico perante a empresa...”

Requer a recorrida que “...requer seja NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo a decisdo de desclassificacdo da empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS
E ACESSORIOS LTDA por inabilitada, e a manutencéo da declaracéo de vencedora
da empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA com sua adjudicagdo e

homologacdo para a formalizacao da Ata de Registro de Precos...”

VI. DA ANALISE

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo € corroborada pelo disposto no Decreto 10.024/2019:

“Art. 2° O pregéo, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa FB
COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA.

Inicialmente cabe informar que a exigéncia de qualificagdo-técnica disposta no subitem
20.2 do edital do pregao eletrénico n° 180/2022, foi acrescentada apés PROVIMENTO
da impugnacdo interposta pela empresa recorrida, MERAKI COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME, em processo administrativo autuado sob o numero

29.073/2022 em 17 de outubro de 2022.

Conforme RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE
2014 a qual dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas, em seu artigo V, define

comeércio varejista de produtos para saude da seguinte forma:
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V — comércio varejista de produtos para saude: compreende
as atividades de comercializagcdo de produtos para saude de
uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente
destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para

uso pessoal ou domeéstico;[grifo nosso]

Ainda em consulta ao sitio oficial da ANVISA, que constam “Informacdes Gerais” sobre
o requerimento das Autoriza¢cdes de Funcionamento, através do endereco eletrénico,

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-de-

funcionamento-afe-ou-ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae

Define distribuidor ou comércio atacadista da seguinte forma:

“Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos
para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas
entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de

suas atividades

Conforme pode ser verificado no quadro comparativo demonstrado no “item 05" das

"Informagbes Gerais” a Autorizacdo de Funcionamento é OBRIGATORIA para o

comercio atacadista de cosméticos, perfumes e produtos de higiene pessoal.
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A~ 5.Qual a obrigatoriedade de Autorizacdo de Funcionamento para atacadistas e varejistas?

Empresa Atacadista’ Varejista
Cosmeéticos, perfumes e produtos de higiene pessoal AFE obrigatoria Dispensado de AFE
Saneantes AFE obrigatoria Dispensado de AFE

Em pesquisa sobre a matéria restou entendido que a dispensa da AFE para os empresa
gue comercializam cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes, se da apenas

no comeércio varejista de produtos para a saude.

Trago ainda trecho das contrarrazdes da empresa recorrida que transcreve de
forma clara e precisa o entendimento deste pregoeiro quando da decisdo da

Impugnacédo que ensejou a exigéncia de qualificacdo técnica do subitem 20.2:

“... Infere-se que o processo licitatério em questdo tem como
objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicéo
de KIT ENXOVAL PARA RECEM NASCIDO, e que o pregio
tem como critério de julgamento das propostas 0 MENOR
PRECO POR ITEM, onde entende-se por item o KIT
COMPLETO. Dentro do kit constam itens de enxoval que ndo
sdo regulamentados pela ANVISA, uma vez que trata-se de
itens que ndo sdo considerados para saude, como por
exemplo “Toalha de banho” e “Travesseiro”, mas tambéem

constam itens em que TORNA-SE APLICAVEL A
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AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA ANVISA, como
itens que sdo considerados SANEANTES e itens que s&o
enquadrados como CORRELATOS e COSMETICOS, como
por exemplo;, “SHAMPOO”, “SABONETE”, “HASTES
FLEXIVEIS” E “FRALDAS DESCARTAVEIS” e por tratar-
se do KIT COMPLETO a empresa licitante vencedora
necessita estar de acordo com a legislagdo vigente para

comercializagdo desses itens...”

Por todo o exposto entendo que em se tratando de contrato de fornecimento
de produtos entre a administracao publica e empresa fornecedora do ramo, fica
configurado o comércio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas

juridicas, desta forma nao assistindo razdo as alega¢des da recorrente.

VIl. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso VII, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO
do Recurso Administrativo interposto pela empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E
ACESSORIOS LTDA no processo licitatério referente ao Edital do Pregéo Eletrénico n.°
180/2022, e no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo o julgamento anteriormente
proferido, permanecendo habilitada a empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS

LTDA - ME no pregdo em comento.

Diante do ndo provimento do recurso interposto, encaminho o presente

processo para decisdo, pela autoridade superior, de recurso administrativo de

licitacdo do pregéo, na forma eletrénica, n® 180/2022.
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Informamos que esta decisdo sera publicada na integra em

https://www.novafriburgo.rj.gov.br/licitacao/ e seu extrato em

http://www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 16 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por

JONATHAN PINHEIRO  |ONATHAN PINHERO
CHAVES:13395382702 CHAVES:13395382702

Dados: 2022.11.16 17:29:22 -03'00'
JONATHAN PINHEIRO CHAVES
Pregoeiro - Comisséo de Pregao
Matricula: 206.870
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